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Valtioneuvoston asetus lastensuojelun
edunvalvojan kulujen korvaamisesta ja palkkion
suuruudesta (LUONNOS)

Yleista

Asetuksessa saadettaisiin lapsen erityisesta suojelusta annetun lain (/) 31 §:n ngjalla maaraiyn
edunvalvojan oikeudesta saada tehtavastaan palkkiota ja korvausta aiheutuneistiz kuluisia, Azolus
annettaisiin mainitun lain 32 §:n 2 momentin nojalla. Voimassa olevassa, lrinsaadannosad ei ale
sdannoksia lastensuojeluasioissa maarattyjen edunvalvojien palkkicidesn maaraylymisesta tai
enimmaismaarista. Palkkioiden suuruudesta ja kulujen maksamisesita alizi perustaliva sadtaa asetuksella,
jotta palkkiot maaraytyisivat nykyistd yhdenmukaisemmin.

Edunvalvojan tehtavassa on kyse lapsen henkiloon [ijttyyasis edunvalvonnasta lastensiojeluasiassa ja
edunvalvoja kayttaa lapsen puhevaltaa huoltajan sijaisena, Edunvalvajaméarays on aina henkilokohtainen,
eika esimerkiksi yritysta voida maarata edunvalvojakesi. Yisens: adunvahojaila on oikeus saada palkkio
holhoustoimesta annetun lain (442/1999, holhoustoiimilgki} mukzan pEamiahsT venuisr. Lastensuojelun
asiakkaana olevan lapsen kohdalla tama ei olisi kohjiyliista, joten palkkiosta vastaa lastensuojelun
jarjestamisesta vastuussa oleva hyvinvigiptizlise tai Halsingin kaupunki

Saannoskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala

Pykalassa saadettaisiin selvyyydian vuoksi asetuksen soveltamsilasta. Asetus koskisi palkkion ja
kulukorvauksen maaraamist lapsen erityisestd susjelusta annetun lain 31 §:n nojalla lastensuojeluasiaan
maaratylle edunvalvojalle. Siamalla lapsela voi olla eduralveiamyos rikosasiassa esitutkintalain
(805/2011) 4 bnon, B &0 mukaisesti. Edunvalygna rikosasiassa voi toimia sama edunvalvoja kuin
lastensuojeluasiassa. Tabdin lasku jyviteldin tonintaan kaytetyn ajan mukaisesti lastensuojelun
edunvalvonnan ja esitytkintalain mukaisen edyrvalvonnan valilla.

Lapselle on waitu maarita edunvaloja myos oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain (808/2019,
hallintoprosesssilaks) 28 §:n nojalta. Tuomioistuimen tulee saanndksen perusteella maarata edunvalvoja
oikeudenkayniia varten, jos asiangsaisen edunvalvoja, huoltaja tai muu laillinen edustaja on esteellinen tai
ei nuten ol kiyilia asiassa puhevaltaa. Maarays voidaan antaa esimerkiksi huostaanottoasian kasittelya
varten. Hallintoprosessilain 28 §:n 3 momentin mukaan edunvalvojaan sovelletaan, mita holhoustoimilaissa
safdatiban. Siten adumvavojana on oikeus saada palkkio paamiehen varoista (HE 29/2018 vp, s. 97).
Asatusia ai siten sovelletaisi hallintoprosessilain perusteella maaratyn edunvalvojan palkkion ja kulujen

Korvaamisaan,

2 & Tehtiviian kdytetty 2ika yleisend palkkioperusteena

Asetuksen 2 §:n mukaan edunvalvojalla olisi oikeus saada tehtadvaan kayttdmaansa aikaan perustuva
tuntipalkkio. Palkkio maksettaisiin sen ajankaytdn perusteella, jota voidaan pitda asian laatuun ja laajuuteen
seka suoritettuihin toimenpiteisiin nahden kohtuullisena.

Lapsen erityisesta suojelusta annetun lain nojalla maaratty edunvalvoja voisi edustaa lasta vain
lastensuojeluasiassa. Edunvalvontamaarays voisi perustaa myos suppeamman toimivallan vain tiettyyn
lastensuojeluasian vaiheeseen, kuten huostaanottoasian kasittelyyn. Edunvalvojalla olisi oikeus saada
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palkkio vain niista tehtavista, joihin hanet on maaratty. Jos edunvalvojan toimivaltaa olisi tarpeen laajentaa
esimerkiksi lapsen terveydenhuoltoa koskeviin asioihin, tulisi edunvalvojamaarayksen laajentamista hakea
tuomioistuimelta. Talldin maaraysta ei annettaisi lapsen erityisesta suojelusta annetun lain nojalla, eika
palkkiota maksettaisi tdman asetuksen nojalla, vaikka hakijana olisikin hyvinvointialue.

Edunvalvojalla olisi oikeus saada palkkio lapsen tapaamisista ja tarvittaessa myos lapsen laheisten
tapaamisista. Lapsen ollessa sijaishuollossa voi olla tarpeen tavata lapsen biologisia vanhempia, jotta
edunvalvoja voi muodostaa kasityksensa lapsen edusta. Nain on esimerkiksi silloin, kun arvioidaan lapsen
erityisesta suojelusta annetun lain X §:n mukaisen yhteydenpidon rajoittamisen tanweffa.tai, nerhaen,
jalleenyhdistamisen edellytyksia.

Lapsen ja hanen laheistensd tapaamisten liséksi tehtadvaan kaytettavaksi ajaksi waitaisin laskaa lapssn
asiakirjoihin tutustuminen, keskustelut lastensuojeluviranomaisten ja muiden lapsan lastensucieluasian
kiinteasti liittyvien tahojen ja ammattilaisten kanssa. Muita tahoja voigizh e weimerkiksl sihaishualteoaikan
edustajat, kuten lastensuojelulaitoksen tyontekijat ja perhehoitajat.

Myos asiakirjojen laatimiseen kaytettéava aika olisi palkkioon oikeuttavaa aikaa. Edumyaloja voisi joutua
laatimaan asiakirjoja esimerkiksi hallintoasian kasittelyyn. viranomaisessa, cikaisuvaatiruksen tai
muutoksenhaun yhteydessa, tai hallinto-oikeudessa yirzilld alevaan asiaan. Edunvalvop kayttda lapsen
puolesta puhevaltaa seka viranomaisessa etta hallirtoiuaminlstiuimessa, kuitenkin vain siind laajuudessa
kuin edunvalvojamaarayksessa on maaratty.

Edunvalvojalla olisi oikeus saada palkkio.mvas, 2ipsha, jonka hin an kiytiant osallistuakseen esimerkiksi
asiakassuunnitelmaneuvotteluihin tai mwihin verkostoneuvetteluinin, Lisgksi on mahdollista, etta
edunvalvojan on joissain tilanteissa kaytava tutustismassa lapsalle ehdotetiudn sijaishuoltopaikkaan jo
ennen lapsen sijoittamista sinne.

Palkkion maksaminen ei edellyttaisi, etlts viranomalsessa ta lugmioistuimessa on vireilla asia.
Edunvalvojaméaaréays voi edellttasd 'ansen adun valvomista kaky hanen lastensuojeluasiakkuutensa ajan.
Lapsen tapaaminen ja muut taryittavat taimenpiteet volvat lithya yleisesti lapsen edun valvomiseen
lastensuojeluasiassa. Edunwatvajan vai mytis olla tarpean saatiaa vireille asia omasta aloitteestaan.
Kirjaamiseen ja laskuttamiseen kiytettavi alka sisaftyisi muistatoimista maksettavaan palkkioon, eika siita
olisi erikseen oikeutta saadea palkkinta.

Lastensuojellun jarjestamsesta vastuussa slavahyvinvointialue ei voi m&éarata, kuinka paljon tai mihin
asioihin eduialvoja vol kiyttaa alkaansa. Oiisi itenkin suositeltavaa, etta edunvalvoja keskustelee
laskutukseen listtyvisia asioista jo e miakfoun, juda erimielisyyksilta valtyttaisiin.

Edunvalvojalia saattaa alla ussita Bpsia edunvalvonnassaan samasta perheesta. Palkkio muodostuisi
naissa tilantaissa tosiasiallisest kiytettyjen tuntien mukaan. Esimerkiksi tapaamisessa saatetaan tavata
kaikki lapset: zamalla kertaa, muttatapaaminen saattaa olla pidempi, kun kunkin lapsen kanssa
keskustellaan vield ernksaen. Hallirtoasiassa tai tuomioistuink3sittelyssa olevassa asiassa samoja asioita
sagtetaan tunda esille erl lasds=seiakirjoissa, jolloin tehtavaan kaytetty tuntimaara on suurempi kuin yhden
lapsen kohdalia, mutia eiYhta suuri jokaisen asiakirjan kohdalla.

Asgtuksan 2 §n 2 momentissa saadettaisiin, etta palkkion kokonaissummaa maarattaessa korvattava aika
PYdristetadn IAhmpaan Fuoleen tuntiin. Lisaksi 3 momentissa saadettaisiin, etta palkkiota maksetaan myds
martkustamisesta, jota tentdvan hoitaminen valttamatta edellyttda. Tehtavan hoitamiseen tarvittava aika
voisi olla esimerkiksi matka tapaamaan lasta tai matka asiakassuunnitelmaneuvotteluun tai
oikeudenkayntiin. Sen sijaan palkkiota ei maksettaisi lounas- eika yopymisajalta.

3 § Palkkion maara ja korottaminen

Pykalan 1 momentin mukaan tuntipalkkion maara olisi enintddn 100 euroa tunnissa, jos asian tai
toimenpiteen laatu ei edellyttaisi korotettua palkkiota.
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Lastensuojeluasiaan maarattyjen edunvalvojien palkkioista ei koota tietoa kansallisesti eika siita ole
saantelya. Tassa asetuksessa asetettaisiin ensimmaista kertaa kansallinen kriteeristo palkkion ja
kulukorvausten maarille ja niiden perusteille. Lastensuojelun edunvalvonnan kustannusten ndkékulmasta
yhtend ongelmana on pidetty sita, ettd edunvalvojien palkkiot eivat ole yhtenevia eika niille ole asetettu
enimmaismaaria.

Juristitaustaiset edunvalvojat voivat nykyisin kayttaa palkkion perusteena maaraa, jonka he perivat
oikeusavustajana toimimisesta. Siten palkkion maarana voi olla oikeusapupalkkion maara, mutta myos sita
suurempi. Sosiaalityétaustaisilla edunvalvojilla palkkio on yleensa pienempi, noin, 80—100. anrna, ner, tunti.

Ehdotettava edunvalvojan peruspalkkio olisi pienempi kuin oikeusavun palkkioperusteista annatun
valtioneuvoston asetuksen (290/2008) 6 §:n mukainen oikeusavustajan palkkio. ILastensunjeliasinis:a
toimiville edunvalvojille ei ole talla hetkelld asetettu koulutukseen tai tutkintoon liiithywia
patevyysvaatimuksia, ja heidan koulutustaustoissaan onkin eroja. Esirivahiitieia e ndin ollen edellyeta
oikeustieteellista tutkintoa tai esimerkiksi ylempaa korkeakoulututkirites sosiaslityosts, vaan edunvalojana
voi toimia myos pelkan alemman korkeakoulututkinnon suorittanut rsemk |,

Edunvalvontatehtavan laajuus ja luonne voi vaihdella, suuresti riippuien lagsen tilantesst. Sen vuoksi
palkkiota voitaisiin korottaa, kun asian laatu on tavallisia vaativampi. Enimmaiskoratus clisi 20 prosenttia.
Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, etta tuntipalkkicta voitaisin korottaa, jos tehtavé on poikkeuksellisen
vaikea ja sen hoitaminen edellyttaa erityista asiantuintemusta, kokemusta ja ammattitaita.

Tavallista vaikeampia asioita ovat yleensa. asiaf., iofka edellyitavit salvittalys tavanomaista enemman.
Kyseeseen voisivat tulla esimerkiksi os:a niista asioista, jnissa kastellian lapsen sijaishuoltopaikan
vaihtamista, huostaanottoa tai huostaairaton purkamista. Myds vasta maaha) tulleen lapsen asioissa on
usein kyse tavallista enemman selvittellya, vaativista asicista, jeihin tarvitaan MyoOs erityista
asiantuntemusta maahanmuuttoon liittysvista menattalyista,

4 § Kulujen korvaaminen

Pykalan 1 momentin mukaain karvattavia kuluja alisivar matkakdlut ja muut suoranaiset kulut. Esimerkiksi
majoituksesta voi aiheutua wilttamattomia kuluja. Korvausta matkakuluista maksettaisiin kuitenkin vain, jos
edunvalvojalle maksettaisiin {&man asatuksan mukaan palkkiota matka-ajalta.

Pykalan 2 migmmentin mukasn perusteena matka ja majoituskulujen korvaamisessa kaytettaisiin kulujen
syntyhetkelld@ vomassa oevan matkakustannusen korvaamisesta tehdyn valtion virkaehtosopimuksen
maarayksia. Taisin kuin virkashiosopinulscssa, edunvalvojalle ei kuitenkaan maksettaisi paivarahaa.
Edunvalvojalia mlisi oikeus laskuttsa oman auton kaytosta, jos tdma matkustustapa olisi edullisempi kuin
yleisia kulkuneuvnja kiyttaen suartettu matka. Jos edunvalvoja olisi saman matkan aikana hoitanut useita
asioita, matkakustannukset olisi jasttava.

Matkakustannusten osalta lahtokanta olisi, ettd edunvalvojalle maksettaisiin kulut julkisen kulkuneuvon
Kaytén mukaan, Pykaian J =amastin mukaan oman auton kaytosta voitaisiin maksaa korvausta, jos julkisia
Kulkuyhtayksid ai olisi kistettavissa tai niita olisi kohtuutonta kayttaa. Kohtuuttomaksi niiden kaytto voisi
Muadosiua esimerkiksl ptkien odotusaikojen vuoksi tai sen vuoksi, ettd etéisyys matka-asemalta tai
PY-=sakiltd tehiavan sucrit@mispaikkaan olisi kohtuuttoman pitka. Edunvalvojat joutuvat tekemaan matkoja
keskustnssa sijaitsevienvirastojen ja oikeustalojen lisaksi myos paikkoihin, joihin ei aina ole julkisia
kuikuynteyksia, kuten esimerkiksi yksityiskoteihin tai lastensuojelulaitoksiin.

Pykala 4 momentin mukaan edunvalvojalla ei olisi oikeutta saada erikseen korvausta yleiskuluista. Osa
edunvalvojista toimii yrittajana tai toisen yrityksen palveluksessa. Yrittajalle yleiskulut ovat paasaantoisesti
vahennyskelpoisia verotuksessa. Osa edunvalvojista toimii sen sijaan edunvalvojina itsenaisesti oman
toimensa ohella, eivatka saa tydnantajan tai yrittdjan ominaisuudessa korvausta esimerkiksi
puhelinkuluistaan, eivatka voi vahentaa niitd verotuksessa. Talldin edunvalvojalla olisi mahdollisuus saada
niista korvaus tosiasiallisten kulujen mukaan.
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5 § Selvitys laskutuksen perusteista

Pykalan 1 momentin mukaan edunvalvojan olisi annettava hyvinvointialueelle selvitys asiassa
suorittamistaan toimenpiteista ja niista aiheutuneista kuluista. Selvitys tai lasku eivat saisi sisaltda lapsen
nimea, koska se paljastaisi lapsen lastensuojeluasiakkuuden, eika se olisi laskuttamisen kannalta
valttamaton tieto.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin annettavan selvityksen sisallosta. Selvityksesta tulisi kayda ilmi
maarayksen antanut tuomioistuin sekd maarayksen paivays ja numero. Lisdksi siinA. tulisi. ilmnittaa.lapsen
asioista vastaavan tyéntekijan nimi. Selvyyden vuoksi lapsen asioista vastaavan tyantekijan nimi alis syyta
kirjata my0s laskuun. Hyvinvointialueen taloushallinnossa voitaisiin ndin tarkistaa laskun ja salvibyksan
oikeellisuus lapsen asioista vastaavalta tyontekijalta.

Suoritetut toimenpiteet ja niihin kaytetty aika tulisi iimoittaa yleisluonteisesti, esimiarkiksi “lap=an
tapaaminen sijaishuoltopaikassa” tai "osallistuminen asiakassuunniteimarmuasiteiuun” Jos lapsen asiassa
olisi perusteita palkkion korottamiseen, edunvalvojan tulisi ilmoittaa pamnustalut silla, Lisdksi salvityksessa
olisi ilmoitettava matka-aika eriteltyna paivittain ja vaaditut kulukorvaukset kululajeittain eritelying,

Pykalan 3 momentissa saadettéisiin selvyyden vuoksi, eftd palkkiot & kuluvaatimuksat imoitettaisiin ilman
arvonlisaveroa.

6 § Arvonlisdvero

Pykalassa todettaisiin selventavana saannoksena., &is asstuksessa sdadett palkkiot eivat sisalla
arvonlisaveroa.

7 § Voimaantulo

Tama asetus olisi tarkoitettu tulemaan wpimazan samanaikaizest 1apsen eriyisesta suojelusta annetun lain
kanssa.

Tata asetusta sovellettaisiin, i@aman asapuksen voimaan tulan jalkeen maarattyjen edunvalvojien palkkioiden
ja kulukorvausten maaraytyimisean
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